Jirrads Nasional do ‘Cloceiones
Resolucion N. ° 0001-2024-INE

Expediente N.° JNE.2023003394
TRUJILLO - LA LIBERTAD
SUSPENSION

RECURSO DE APELACION

Lima, nueve de enero de dos mil veinticuatro

VISTO: en audiencia publica virtual de la fecha, el recurso de apelacién interpuesto por don
César Arturo Fernandez Bazan, alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, departamento
de La Libertad (en adelante, sefior alcalde), en contra del acuerdo adoptado en la sesion
extraordinaria de concejo, del 20 de noviembre de 2023, que denegd el recurso de
reconsideracion que formul6é en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT, del 4 de
octubre de 2023, el cual aprob6 su suspension por sentencia judicial condenatoria emitida en
segunda instancia por delito doloso con pena privativa de la libertad, causa contemplada en el
numeral 5 del articulo 25 de la Ley N.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades (en adelante,
LOM); y teniendo a la vista también los Expedientes N.° JNE.2023002128 y N.°
JNE.2023003161.

Oido: los informes orales
PRIMERO. ANTECEDENTES
Procedimiento de suspension seguido en el Expediente N.° JNE.2023002128

1.1. El 7 de julio de 2023, don Luis Enrique Kong Montoya (en adelante, sefior solicitante)
pidié el traslado de su solicitud de suspensién presentada en contra del sefior alcalde,
por la causa de sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito
doloso con pena privativa de la libertad, prevista en el numeral 5 del articulo 25 de la
LOM.

1.2. Mediante el Auto N.° 1, del 10 de julio de 2023, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones remitié al Concejo Provincial de Truijillo la citada solicitud, a fin de que cumpla
con desarrollar el tramite indicado, emita el pronunciamiento correspondiente dentro del
plazo legalmente establecido y eleve oportunamente los actuados a esta sede electoral.

1.3. Por medio del Oficio N.° 690-2023-MPT/GM, del 1 de agosto de 2023, el gerente
municipal de la mencionada entidad remitié a esta sede electoral Unicamente los cargos
de las notificaciones del Auto N.° 1, dirigidas a los miembros del concejo municipal, mas
no los actuados relacionados con el procedimiento de suspension, tales como, el acta de
la sesidn extraordinaria y/o el acuerdo de concejo que evidencie el pronunciamiento
sobre la causa imputada.

1.4. Ante ello, el 16 de agosto de 2023, el sefior solicitante presentd, en el Expediente N.°
JNE.2023002378, un escrito de queja por defecto de tramite en contra del sefior alcalde,
alegando, esencialmente, omisién de funciones e incumplimiento de plazos. Asi, a través
del Auto N.° 1, del 31 de agosto de 2023, este 6rgano colegiado, luego de los descargos
formulados por el sefior alcalde, declar6 fundada en parte, la queja por defecto de
tramite, esencialmente, por haberse dado un tratamiento distinto a su peticién de
acumulacion y por no haberse resuelto su solicitud de suspensién formulada en contra
de la referida autoridad municipal.

1.5. Através del Oficio N.° 002640-2023-SG/JINE, del 29 de setiembre de 2023, la Secretaria
General de este 6rgano electoral solicité al sefior alcalde, en su condicion de autoridad
que preside el concejo municipal, que cumpla con elevar los actuados del procedimiento
de suspension seguido en su contra.
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1.6. Asi, con el Oficio N.° 3954-2023-MPT/GM, del 6 de octubre de 2023, el secretario
general de la entidad edil envi6 a esta sede electoral los siguientes documentos:

a) Cartas del 2 de agosto de 2023, con las cuales el referido funcionario convocé a los
miembros del concejo municipal y al sefior solicitante, asi como a don Rafael
Alexander Vera Alvites y a don Andree Farek Gallo Lezama?l, para la sesion
extraordinaria del 14 de setiembre de 2023.

b) Oficio N.° 3890-2023-MPT-GM, recibido el 5 de octubre de 2023, en el cual se indica
que se notifico al sefior alcalde el acta de la sesion extraordinaria del 14 de
setiembre de 2023 y el Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT, que aprobé su
suspension por la causa prevista en el numeral 5 del articulo 25 de la LOM.

c) Oficios del 5 de octubre de 2023, con los cuales se puso en conocimiento del sefior
solicitante y de los sefiores regidores el recurso de reconsideracién que el sefior
alcalde present6 en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT.

d) Cargo de la citacién a la sesién extraordinaria de concejo programada para el 20 de
noviembre de 2023, recibida por todos los sefiores regidores —se entiende— el 5 de
octubre del mismo afio.

1.7. En tal contexto, por medio del escrito presentado el 13 de noviembre de 2023, el sefior
alcalde, a través de su abogado defensor, solicitd que se emita una resolucion para
suspender el procedimiento de suspensién seguido en su contra en la instancia
municipal; ante ello, mediante el Auto N.° 2, del 16 de noviembre de 2023, este 6rgano
electoral declaré no ha lugar dicha solicitud.

1.8. Posteriormente, a través del Oficio N.° 003100-2023-SG/JNE, del 21 de noviembre de
2023, la Secretaria General del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones solicité al
concejo municipal que remita informacién sobre lo resuelto en la sesion extraordinaria
fijada para el 20 de noviembre de 2023, sobre el procedimiento de suspensién seguido
en contra del sefior alcalde.

1.9. En atencion a dicho pedido, con el Oficio N.° 4702-2023-MPT/GM, del 23 de noviembre
de 2023, el secretario general de la entidad municipal informd, que:

a) La sesion programada para el 20 de noviembre de 2023 —para tratar el recurso de
reconsideracion del sefor alcalde—, se habia postergado, debido a que el Acuerdo
de Concejo N.° 079-2023-MPT no fue notificado a dofia Elvira Violeta Hidalgo de
Obeso, cuya peticién de adhesién a la solicitud de suspension formulada en contra
del sefior alcalde fue desaprobada con dicho acuerdo.

b) El sefior alcalde autorizé la postergacién de la citada sesién, a fin de que el acuerdo
de concejo antes mencionado sea notificado a la referida ciudadana. Asi, recién el
17 de noviembre de 2023 le notificaron el citado acuerdo y se informé a los sefiores
regidores sobre la postergacion de la referida sesion.

c) El 21 de noviembre de 2023, dofia Elvira Violeta Hidalgo de Obeso presentd un
recurso de reconsideracion en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT;
razon por la cual, se convocaba a los miembros del concejo a una nueva sesion
extraordinaria para el 5 de enero de 2024.

Con el mencionado oficio, el referido funcionario remitié, entre otros, los siguientes
documentos:

1 Don Rafael Alexander Vera Alvites y don Andree Farek Gallo Lezama solicitaron la suspension del sefior alcalde ante
el Concejo Provincial de Trujillo.
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a) El Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT, del 4 de octubre de 2023, que aprobd,
por unanimidad, la suspension del sefior alcalde, pedida por el sefior solicitante, don
Rafael Alexander Vera Alvites y don Andree Farek Gallo Lezama, por la causa
establecida en el numeral 5 del articulo 25 de la LOM.

b) Oficios del 4 de octubre de 2023, con los cuales se notificod a los sefiores regidores y
a los referidos solicitantes el acta de la sesién extraordinaria del 14 de setiembre de
2023 y el Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT.

c) Solicitud de adhesién, del 13 de setiembre de 2023, y recurso de reconsideracion
formulado el 21 de noviembre de 2023 en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-
2023-MPT, ambos presentados por dofia Elvira Violeta Hidalgo de Obeso.

Por su parte, ante el requerimiento efectuado con el Oficio N.° 003100-2023-SG/INE, a
través de la carta s/n, del 27 de noviembre de 2023, los sefores regidores informaron a
esta sede electoral, esencialmente, lo siguiente:

a) El 20 de noviembre de 2023, conforme a la convocatoria dispuesta por el mismo
sefior alcalde, se llevé a cabo la sesidn extraordinaria que resolvio el recurso de
reconsideracion que este interpuso en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-
MPT, que lo suspendié de su cargo.

b) Dicha sesion extraordinaria de concejo fue desarrollada conforme a ley, pese a los
multiples intentos del sefior alcalde de “boicotear” su realizacion, pretendiendo dilatar
el procedimiento, por ejemplo, desconvocando indebidamente la sesién de concejo,
aun cuando esta fue correctamente convocada y notificada.

¢) En esta sesidn extraordinaria, que requirié contar con la presencia de un notario
publico de Trujillo, el concejo provincial, por unanimidad, denegé el recurso de
reconsideracion presentado por el sefior alcalde en contra del Acuerdo de Concejo
N.° 079-2023-MPT.

d) Los regidores, en pleno, cumplieron con notificarle al sefior alcalde el original del
acta de la citada sesion extraordinaria el 25 de noviembre de 2023, precisandole
gue, de conformidad con lo prescrito por el articulo 25 de la LOM, tiene el plazo de
10 dias habiles para que, en el gjercicio de su derecho de defensa, pueda interponer
recurso de apelaciéon contra la decisiéon adoptada por el concejo municipal.

Asimismo, adjuntaron los siguientes actuados:

a) El acta de sesién extraordinaria del 20 de noviembre de 2023, en la cual se denegd,
por unanimidad, el recurso de reconsideracion presentado por el sefior alcalde en
contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT.

b) Carta s/n del 24 de noviembre de 2023 y Carta Notarial N.° 187224, del 25 de
noviembre de 2023, con las cuales los sefiores regidores notificaron al sefior alcalde
el acta de sesién extraordinaria del 20 de noviembre de 2023.

c) Cargo de notificacion del acta de la sesion extraordinaria del 20 de noviembre de
2023, recibido por los sefiores regidores el 23 de noviembre de 2023.

Posteriormente, por medio del escrito presentado el 19 de diciembre de 2023, los
sefiores regidores solicitaron que se genere el expediente de convocatoria de candidato
no proclamado, sefialando que el acuerdo adoptado en sesidn extraordinaria de concejo
del 20 de noviembre de 2023, quedo consentido.

Con relacion a ello, mediante los Oficios N.° 003672-2023-SG/INE, N.° 003673-2023-
SG/INE y N.° 003674-2023-SG/INE del 21 de diciembre de 2023, la Secretaria General
de este organo electoral requirid al sefior alcalde, a los sefiores regidores, al sefior
gerente general y al sefior secretario general de la entidad municipal, respectivamente,
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para que remitan el documento sobre el consentimiento del acuerdo adoptado en la
sesion extraordinaria del 20 de noviembre de 2023 o, en su defecto, informen si se habia
interpuesto algn recurso de apelacion en contra de dicha decision.

Queja presentada por el sefior alcalde (Expediente N.° JNE.2023003161)

1.13. El 6 de diciembre de 2023, el sefior alcalde presentd un escrito de queja por defecto de
tramite en contra de los sefores regidores, con el alegato de que estos llevaron a cabo la
sesion extraordinaria de concejo del 20 de noviembre de 2023, transgrediendo el articulo
13 de la LOM; por lo que solicitd que no se tome en cuenta el acta de sesion de concejo
correspondiente.

1.14. Al respecto, este érgano colegiado, a través del Auto N.° 1, del 15 de diciembre de 2023,
y sobre la base de los argumentos en dicho pronunciamiento, declar6é infundada la
mencionada queja y exhorté al sefior alcalde para que, en lo sucesivo, cumpla con
observar las normas y los procedimientos establecidos en la LOM, y en la normativa
vigente aplicable a los procedimientos de declaratoria de suspension.

Documentacion remitida por el Poder Judicial (Expediente N.°© JINE.2023002128)

1.15. Mediante el Oficio N.° 002031-2023-SG/JNE, del 10 de julio de 2023, se solicitd al
presidente de la Corte Superior de Justicia de La Libertad (en adelante, CSJLL) que
informe sobre la situacion juridica del sefior alcalde y remita copias certificadas de las
resoluciones que contienen la sentencia condenatoria impuesta a dicha autoridad, a fin
de que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones pueda proceder conforme a sus
atribuciones.

1.16. Ante ello, por medio del Informe N.° 01-2023/LMAR, del 13 de julio de 2023, el
especialista judicial de las salas penales de apelaciones de la CSJLL remiti6 los
siguientes pronunciamientos judiciales emitidos en el Expediente N.° 02466-2021-0-
1601-JR-PE-01:

a) Resolucion N.° Trece, del 23 de agosto de 2022, con la cual el Quinto Juzgado
Penal Unipersonal (exliquidador) de Covicorti condené al sefior alcalde como autor
del delito de difamacién agravada, en agravio de dofia Nataly Estefany Rojas Rojas,
por lo que le impuso un (1) afo de pena privativa de la libertad, suspendida en su
ejecucién por el mismo plazo, sujeto al cumplimiento de determinadas reglas de
conducta.

b) Resolucién Numero Treinta y Uno (sentencia de vista), del 20 de junio de 2023, con
la cual la Segunda Sala Penal Superior de la CSJLL confirmé la sentencia
condenatoria emitida por el precitado juzgado penal.

¢) Resolucibn Numero Treinta y Tres, del 12 de julio de 2023, con que la precitada
sala penal declaré inadmisible el recurso de casacion formulado por el sefor
alcalde.

1.17. Asimismo, mediante el Oficio N.° 18519-2023-S-SPPCS, presentado el 6 de octubre de
2023 en el Expediente N.° JNE.20230024462, la secretaria de la Sala Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica informé que se encuentra en tramite la Queja
NCPP N.° 00987-2023, derivada del proceso penal seguido en contra del sefior alcalde.

2 En este expediente el Jurado Nacional de Elecciones resolvid el recurso de apelacion que presenté don Rafael
Alexander Vera Alvites en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT.
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Elevacién de recurso de apelacion (Expediente N.° JNE.2023003394)

1.18. Mediante el Oficio N.° 5125-2023-MPT/SG, presentado el 28 de diciembre de 2023, el
secretario general de la entidad municipal presentd el “expediente completo”, el cual
incluye el recurso de apelacion interpuesto por el sefior alcalde en contra del acuerdo
adoptado en la sesiéon extraordinaria del 20 de noviembre de 2023, que deneg¢ el
recurso de reconsideracion que formul6 en contra del acuerdo que lo suspendio.

También envié los siguientes actuados que no habia presentado oportunamente:

a) Acta N.° 039-2023-MPT, Acta de Sesion Extraordinaria de Concejo del 14 de
setiembre de 2023, en la que el concejo aprobd la suspension del sefior alcalde, por
la causa prevista en el numeral 5 del articulo 25 de la LOM.

b) Recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior alcalde, el 5 de octubre de 2023,
en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT.

SEGUNDO. SINTESIS DE AGRAVIOS

2.1. En su recurso de apelacion, presentado el 12 de diciembre de 2023, el sefior alcalde
expreso, esencialmente, los siguientes argumentos:

a) No se ha cumplido con acreditar la firmeza de la Resolucién Nimero Treinta y Uno,
del 20 de junio de 2023, que confirmd la sentencia condenatoria dictada en su
contra por el delito de difamacién agravada.

b) La sentencia condenatoria impone una pena suspendida, pero el espiritu de la
norma es que se trate de una pena efectiva, debido a que esta Ultima si puede
guebrar la estabilidad del concejo municipal.

c) El proceso penal seguido en su contra se encuentra plagado de vicio y falencias;
ademas, esta pendiente de resolverse una queja de derecho presentada ante la
instancia judicial suprema, por lo que la sentencia no ha quedado firme vy, por ello,
alin no es cosa juzgada.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO (en adelante, SN)
En la Constitucién Politica del Peru

1.1. El numeral 4 del articulo 178 establece, como atribuciéon del Jurado Nacional de
Elecciones, la administracion de justicia en materia electoral.

1.2. El articulo 181 prescribe que el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los
hechos con criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales
de derecho. En materias electorales, de referéndum o de otro tipo de consultas
populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final, definitiva, y no son
revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.

En la Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones
1.3. El literal j del articulo 5 sefiala como una de las funciones del Jurado Nacional de

Elecciones la expedicion de las credenciales a los candidatos elegidos en los
respectivos procesos electorales, del referéndum u otras consultas populares.
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1.4. El articulo 23 menciona que las resoluciones emitidas por el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones, en materia electoral, son dictadas en instancia final, definitiva y no son
revisables, y que contra ellas no procede recurso ni accion de garantia alguna.

En la LOM

1.5. El numeral 10 del articulo 9 indica que corresponde al concejo municipal declarar la
vacancia o suspension de los cargos de alcalde y regidor.

1.6. El articulo 24, de aplicacion supletoria para los procedimientos de suspension, prevé
que, en caso de vacancia de un alcalde, lo reemplaza el regidor hébil que sigue en su
propia lista electoral.

1.7. El octavo parrafo del articulo 25 precisa que “en todos los casos el Jurado Nacional de
Elecciones expide las credenciales a que haya lugar”.

1.8. El numeral 5 del articulo 25 refiere que el cargo de alcalde o regidor se suspende por
sentencia judicial condenatoria emitida en segunda instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad.

1.9. EIl quinto y sexto parrafo del articulo 25 determinan que el recurso de apelacion se

interpone ante el concejo municipal dentro de los diez (10) dias hébiles posteriores a la
notificacién del acuerdo de concejo que aprueba o rechaza la suspension, o que
resuelve el recurso de reconsideracion. Ante dicha situacién, el concejo municipal
debe elevarlo al Jurado Nacional de Elecciones, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, bajo responsabilidad [resaltado agregado].

En lajurisprudencia del Jurado Nacional de Elecciones

1.10. El considerando 3 del Auto N.° 2, emitido en el Expediente N.° JNE.2019001991,

concordante con el considerando 5 del Auto N.° 2, dictado en el Expediente N.°
JNE.2019001977, sobre procedimiento de suspensién de autoridad municipal, declara:

Sin embargo, cuando se trata de procesos de vacancia y suspension fundamentados
en causales de comprobacion objetiva, como son las previstas en los articulos 22,
numeral 6, y 25, numerales 3y 5, de la LOM, esto es, vacancia por condena consentida o
ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la libertad; asi como suspension por
i) mandato de detencion (prision preventiva, detencién preliminar o sentencia de primera
instancia de ejecucion inmediata), y ii) sentencia condenatoria emitida en segunda
instancia por delito doloso con pena privativa de la libertad, este 6rgano electoral debe
verificar, excepcionalmente, la legalidad de la decision adoptada por la entidad
administrativa, aun cuando no haya sido impugnada por las partes [resaltado agregado].

1.11. El considerando 16 de la Resolucién N.° 0002-2020-JNE, en concordancia con el

considerando 17 de la Resolucién N.° 0062-2019-JNE, sostiene:

Ahora bien, en lo que concierne al argumento de defensa que a los apelantes no se les
ha impuesto una condena con pena privativa de la libertad efectiva, sino una
sentencia “suspendida”, debe precisarse que, para la configuracion de la causal de
suspension, lo Unico que se debe verificar, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 25 de
la LOM, es que se haya dictado una condena en segunda instancia por delito doloso que
imponga pena privativa de la libertad. No importa si la pena es suspendida o efectiva, o0 si
el condenado esta libre o en prision, pues no cabe hacer distinciones donde la ley no
las hace [resaltado agregado].
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En el Reglamento sobre la Casilla Electrénica del Jurado Nacional de Elecciones® (en
adelante, Reglamento)

1.12. El articulo 16 contempla:

Articulo 16.- Sujetos obligados al uso de la Casilla Electronica

Todas las partes de los procesos electorales y no electorales, jurisdiccionales o de indole
administrativa, seran notificadas con los pronunciamientos o actos administrativos emitidos
por el JNE y el JEE, segln corresponda, Unicamente a través de sus respectivas casillas
electrdnicas habilitadas.

En caso de que los sujetos antes mencionados no soliciten sus credenciales y habiliten su
Casilla Electrénica, se entenderan por notificados con el pronunciamiento o el acto
administrativo, segun corresponda, a través de [la] publicacion en el portal electrénico
institucional del Jurado Nacional de Elecciones (www.jne.gob.pe), surtiendo efectos legales
a partir del dia siguiente de su publicacion.

Las personas que presentan peticiones, que son de competencia del JNE, también son
consideradas como sujetos obligados al uso de la Casilla Electronica, por lo que les resulta
aplicable las disposiciones previstas en los parrafos precedentes.

SEGUNDO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

2.1.

2.2.

Antes del examen de la materia en controversia, de la calificacion del recurso de
apelacion se advierte que, aun cuando existe falta de orden en sus planteamientos, se
puede verificar la pretension del sefior alcalde en su medio impugnatorio, asi como los
fundamentos que lo sustentan, tal como se ha sefialado en el antecedente 2.1 de la
presente resolucion.

En ese sentido, se advierte que se cumplen con las exigencias esenciales previstas en
los articulos 358 y 366 del Texto Unico Ordenado del Cdédigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente en esta instancia.

Sobre la competencia del Jurado Nacional de Elecciones

2.3.

2.4,

Los procedimientos de vacancia y suspension que se sustancian contra autoridades
municipales tienen una naturaleza especial, cuya regulaciéon se encuentra en las leyes
organicas (ver SN del 1.5. al 1.9.). Asi, el Jurado Nacional de Elecciones actia como
instancia jurisdiccional y final en los mencionados procedimientos, conforme lo establece
el articulo 181 de la Constitucion Politica del Peru (ver SN 1.2.).

Por consiguiente, este Supremo Tribunal Electoral, en cumplimiento de la potestad
jurisdiccional que le ha conferido la Norma Fundamental (ver SN 1.1.), debe
pronunciarse en instancia definitiva (ver SN 1.4.) sobre si el sefior alcalde se encuentra o
no incurso en la causa de suspensién prevista en el numeral 5 del articulo 25 de la LOM
(ver SN 1.8.), considerando, para ello, la documentaciéon remitida por la CSJLL y el
pronunciamiento emitido, en su oportunidad, por el Concejo Provincial de Truijillo (ver SN
1.5.).

Respecto ala causa de suspensidon por sentencia judicial emitida en segunda instancia

2.5.

El numeral 5 del articulo 25 de la LOM dispone que el ejercicio del cargo de alcalde o
regidor se suspende por sentencia emitida en segunda instancia por delito doloso con
pena privativa de la libertad (ver SN 1.8.). Como se advierte, esta causa describe el

3 Aprobado por la Resolucién N.° 0929-2021-JNE, publicada el 5 de diciembre de 2021 en el diario oficial EI Peruano.
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supuesto de hecho a partir del cual se debe separar temporalmente de su cargo a la
autoridad municipal sobre quien pesa una sentencia condenatoria emitida en segunda
instancia.

2.6. Importa precisar también que la suspension opera cuando el Poder Judicial dicta una
condena en segunda instancia, sin tener en cuenta si la pena impuesta es de naturaleza
suspendida o efectiva. En tal sentido, no cabe hacer distincién donde la ley no lo hace, ni
existe justificacion legal alguna para restringir la suspensién de una autoridad municipal
solo a los casos de pena privativa de libertad efectiva, ya que la configuracion de la
citada causa se requiere Unicamente que la condena impuesta haya sido confirmada en
segunda instancia (ver SN 1.11.)

Sobre la causa de suspensién atribuida al sefior alcalde

2.7. De los actuados, se advierte que en contra del sefior alcalde se sigue un proceso judicial
en el cual el Quinto Juzgado Penal Unipersonal de Covicorti dict6 i) la Resolucion N.°
Trece, del 23 de agosto de 2022, que lo conden6é como autor del delito de difamacion
agravada, por lo que le impuso un (1) afio de pena privativa de la libertad, suspendida en
su ejecucion por el mismo plazo, sujeto al cumplimiento de determinadas reglas de
conducta; ii) la Resolucién Numero Treinta y Uno (sentencia de vista), del 20 de junio de
2023, que confirmd la sentencia condenatoria emitida por el precitado juzgado penal, y
iii) la Resolucién Numero Treinta y Tres, del 12 de julio de 2023, que declaré inadmisible
el recurso de casacion formulado por el sefior alcalde, concediéndole tres dias para que
subsane la omision advertida.

2.8. Asi también, en el Expediente N.° JNE.20230026464, obran, entre otras, i) la Resolucion
Numero Treinta y Seis, del 10 de agosto de 2023, que declar6 inadmisible el recurso de
casaciéon formulado por el sefior alcalde en contra de la sentencia de vista; ii) la
Resolucién Numero Treinta y Siete, del 29 de agosto de 2023, que declaré que se
cumpla con lo ejecutoriado; v iii) la Resolucion Numero Cuarenta, del 26 de setiembre de
2023, que declar6é improcedente la solicitud de suspensién de la ejecucién provisional de
la sentencia condenatoria, formulada por el sefior alcalde. De igual modo, obra el Oficio
N.° 18519-2023-S-SPPCS, ingresado el 6 de octubre de 2023, con el cual la secretaria
de la Sala Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica informé que se
encuentra en tramite, en dicha instancia, la Queja NCPP N.° 00987-2023, derivada del
proceso penal seguido en contra del sefior alcalde®.

2.9. Al respecto, es menester precisar que, para la configuracion de la causa de suspension
materia de analisis, se debe demostrar que, en contra de la autoridad municipal, se dict
una sentencia condenatoria en segunda instancia por delito doloso con pena privativa de
la libertad. En tal sentido, no se requiere que el concejo dilucide si el proceso penal tuvo
falencias 0 no, o si la sentencia dictada es correcta o no (dicha evaluacion es
competencia exclusiva de los 6érganos judiciales), sino Unicamente contar con la
documentacion proporcionada por el 6rgano judicial, con el propoésito de verificar si la
autoridad cuestionada se encuentra incursa 0 no en la aludida causa para decidir su
suspension.

4 En este expediente el Jurado Nacional de Elecciones resolvié el recurso de apelacién que present6 don Rafael
Alexander Vera Alvites en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT.

5 Segun el portal electronico institucional del Poder Judicial, enlace “Consulta de Expedientes Judiciales - Supremo”,
en la Sala Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, aln se encuentra en tramite la Queja NCPP
N.° 00987-2023.
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Siendo asi, no se puede discutir ni desconocer su situacién juridico-penal, sobre todo, si
la propia instancia judicial ha remitido copia certificada de la sentencia de vista que
confirmé su condena, la cual demuestra que la autoridad municipal incurrié en la causa
de suspension prevista en el numeral 5 del articulo 25 de la LOM (ver SN 1.8.), pues ha
quedado evidenciado que cuenta con una sentencia condenatoria emitida en segunda
instancia por delito doloso con pena privativa de la libertad.

Sobre la alegada inaplicacion de la norma electoral que sustenta la suspension (numeral
5 del articulo 25 de la LOM), porque colisionaria con la Constitucion Politica del Perd, es
necesario precisar gue no existe tal conflicto, toda vez que la presuncion de inocencia se
afecté con la emision de la sentencia de primera instancia, la cual fue ratificada en
segunda instancia, aunado al hecho de que el recurso de casacion fue declarado
inadmisible.

Ademas, debe tomarse en cuenta que la comprobacion de la referida causa de
suspension es de naturaleza netamente objetiva (ver SN 1.10.), puesto que se trata de
una sentencia condenatoria emitida por un juez competente, en el marco de un proceso
judicial, en aplicacién de la ley penal pertinente, y con respeto a los derechos y los
principios procesales amparados por ley de la materia, la cual debe ejecutarse
indefectiblemente en el fuero electoral.

De acuerdo con lo expuesto, como de los actuados, se acredita fehacientemente, que el
sefior alcalde esta incurso en la causa prevista en el numeral 5 del articulo 25 de la
LOM, puesto que cuenta con una sentencia judicial emitida en segunda instancia por
delito doloso con pena privativa de la libertad —que le impuso pena privativa de la
libertad por el término de un (1) afio—, debe desestimarse el recurso de apelacién
interpuesto en contra del acuerdo adoptado en la sesion extraordinaria de concejo, del
20 de noviembre de 2023. En consecuencia, corresponde dejar sin efecto, de manera
provisional, la credencial que se le otorg6 para el ejercicio del cargo en la comuna, en
tanto se resuelve su situacion juridica.

Asimismo, conforme lo dispone el articulo 24 de la LOM, el burgomaestre debe ser
reemplazado por el primer regidor habil que sigue en su propia lista electoral (ver SN
1.6.). Por tal motivo, debe convocarse a don Mario Colberth Reyna Rodriguez,
identificado con DNI N.° 40521958, para que asuma, provisionalmente, el cargo de
alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, en tanto se resuelve la situacion
juridica del alcalde suspendido, para lo cual se le debe conceder la credencial que lo
faculte como tal (ver SN 1.3.y 1.7.).

Del mismo modo, para completar el nimero de regidores, respetando la precedencia
establecida en su propia lista electoral, debe convocarse a dofia Estefanie Nataly
Medina Gonzalez, identificada con DNI N.° 70284947, candidata no proclamada de la
organizacién politica Partido Democratico Somos Perd, a fin de que asuma, de modo
provisional, el cargo de regidora del Concejo Provincial de Trujillo, en tanto se resuelve
la situacion juridica del alcalde suspendido, para lo cual se le debe otorgar la credencial
que la faculte como tal (ver SN 1.3.y 1.7.).

Dicha convocatoria se realiza segun el Acta General de Proclamacion de Resultados de
Cémputo y de Autoridades Municipales Provinciales Electas, del 30 de octubre de 2022,
emitida por el Jurado Electoral Especial de Trujillo, con motivo de las Elecciones
Regionales y Municipales 20226,

6 https://cej.jne.gob.pe/Autoridades
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Cuestion final: sobre el procedimiento de suspension desarrollado en la instancia edil

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Es importante resaltar que la naturaleza especial del procedimiento de suspensién —que
es de tipo sancionador— exige el respeto irrestricto del ya mencionado principio de
legalidad, en virtud de que las consecuencias juridicas de su estimacion tendran
incidencias negativas en el ejercicio del derecho a la participacién politica de la autoridad
cuestionada, pero también respecto del severo impacto a la gobernabilidad y la
estabilidad democratica que significa la ausencia o interrupcion de la permanencia de la
autoridad electa, por cuanto genera incertidumbre no solo en los pobladores de la
provincia, sino también entre las entidades publicas respecto de la autoridad que dirige
la referida municipalidad.

Precisamente por este ultimo punto, el articulo 25 de la LOM establece, entre otros, los
plazos para que el concejo municipal emita pronunciamiento como 6rgano de primera
instancia, asi como también el plazo legal para que, en caso de interposicion de recurso
de apelacion, este sea elevado inmediatamente, con el propésito de que el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones pueda avocarse oportunamente al conocimiento de
determinada causa.

Sin perjuicio de la conclusién arribada en el apartado “analisis del caso concreto”, este
o6rgano colegiado no puede dejar de advertir el transcurso de plazo excesivo en la
tramitacion del presente procedimiento de suspension trasladado el 10 de julio de 2023,
asi como tampoco, las actuaciones procesales incoadas por el sefior alcalde, como la
reprogramacion de sesiones extraordinarias de concejo, la presentacion de pedidos de
suspension del procedimiento y la remision de la documentacién requerida fuera de los
plazos concedidos, que en conjunto resultaron dilatorias en atencién a los breves plazos
establecidos por la LOM y a la naturaleza de la causa de suspension que se le atribuy6.

Adicionalmente, respecto a las particularidades y contingencias acaecidas en el
procedimiento de suspension, comunicadas por los sefiores regidores, en especifico
respecto a la interposicién del presente recurso de apelacion, es menester precisar que
el articulo 25 de la LOM prescribe que este debe ser elevado en el plazo de cinco (5)
dias hébiles desde su presentacién ante la instancia municipal, bajo responsabilidad (ver
SN 1.9).

Asi, se verifica que el recurso de apelacién interpuesto por el sefior alcalde fue
registrado, conforme se advierte del sello de recepcién de la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de Trujillo, el 12 de diciembre de 2023; no obstante, el sefior
secretario municipal, como funcionario a cargo del acervo documentario de la entidad
edil, no cumplié con comunicar ni elevar dicho recurso en el plazo establecido por ley,
sino que recién lo remitié el 28 de diciembre de 2023, a través del Oficio N.° 5125-2023-
MPT/SG, lo que no solo impidié que este 6rgano electoral pueda tomar conocimiento
oportuno y ejercer sus funciones jurisdiccionales, sino, ademas, con estos actos
retardatorios puso en riesgo la gobernabilidad, estabilidad y continuidad a la gestién
municipal; por lo que, en atencién a dicho precepto normativo (ver SN 1.9.), corresponde
remitir copias de los actuados al Organo de Control Institucional, a fin de que actie
conforme a sus atribuciones, y se exhorte al citado funcionario para que en lo sucesivo
adecue su conducta de conformidad con la LOM.

La notificaciébn de este pronunciamiento debe diligenciarse segun lo dispuesto en
el Reglamento (ver SN 1.12.).

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, con el fundamento adicional del sefior
magistrado Jorge Luis Salas Arenas, en uso de sus atribuciones,
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RESUELVE

1.

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por don César Arturo
Fernandez Bazan, alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, departamento de La
Libertad; en consecuencia, CONFIRMAR el acuerdo adoptado en la sesion extraordinaria
de concejo, del 20 de noviembre de 2023, que denego el recurso de reconsideracion que
formulé en contra del Acuerdo de Concejo N.° 079-2023-MPT, del 4 de octubre de 2023,
gue aprobd su suspension por sentencia judicial condenatoria emitida en segunda
instancia por delito doloso con pena privativa de la libertad, causa contemplada en el
numeral 5 del articulo 25 de la Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

DEJAR SIN EFECTO, provisionalmente, la credencial otorgada a don César Arturo
Fernandez Bazan, alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, departamento de La
Libertad, en tanto se resuelve su situacion juridica.

CONVOCAR a don Mario Colberth Reyna Rodriguez, identificado con DNI N.° 40521958,
a fin de que asuma, provisionalmente, el cargo de alcalde de la Municipalidad Provincial
de Trujillo, departamento de La Libertad, en tanto se resuelve la situacion juridica de don
don César Arturo Fernandez Bazan, para lo cual se le otorgara la credencial que lo
acredite como tal.

CONVOCAR a dofia Estefanie Nataly Medina Gonzélez, identificada con DNI N.°
70284947, para que asuma, provisionalmente, el cargo de regidora del Concejo Provincial
de Trujillo, departamento de La Libertad, en tanto se resuelve la situacion juridica de don
César Arturo Fernandez Bazan, para lo cual se le otorgara la credencial que la faculte
como tal.

REMITIR copias de los actuados de este expediente al Organo de Control Institucional, a
fin de que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con lo expuesto en el
considerando 2.21 de la presente resolucién.

PRECISAR que los pronunciamientos que emita el Jurado Nacional de Elecciones seran
notificados conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla Electrénica,
aprobado mediante la Resolucion N.° 0929-2021-JNE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

SALAS ARENAS

MAISCH MOLINA

RAMIREZ CHAVARRY

SANJINEZ SALAZAR

OYARCE YUZZELLI

Marallano Muro

Secretaria General
MM/ayh
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Expediente N.° JNE.2023003394
TRUJILLO - LA LIBERTAD
SUSPENSION

APELACION

Lima, nueve de enero de dos mil veinticuatro

EL FUNDAMENTO ADICIONAL DEL SENOR MAGISTRADO JORGE LUIS SALAS ARENAS,
PRESIDENTE DEL PLENO DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, ES EL
SIGUIENTE:

Con relaciéon al procedimiento de suspensién iniciado en contra de don César Arturo
Ferndndez Bazéan, alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, departamento de La
Libertad (en adelante, sefior alcalde), emito el presente voto bajo los siguientes fundamentos

CONSIDERANDOS

1. Conforme a la informacion obrante en el expediente, el sefior alcalde fue sentenciado por
la comision del delito de difamacién agravada (Expediente N.° 02466-2021-0-1601-JR-PE-
01), decisién que fue confirmada por una segunda instancia judicial, sobre la cual se
interpuso recurso extraordinario de casacion, el mismo que fue declarado inadmisible,
encontrandose pendiente de resolver el Recurso de Queja NCPP N.° 00987-2023.

2. Al respecto, se tiene que el articulo 22 numeral 6 de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, prevé que el cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el concejo
municipal, por sentencia judicial consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena
privativa de libertad.

3. En atencién a ello, considero necesario sefialar que ante la existencia de una sentencia en
segunda instancia, bajo el marco normativo del Cédigo Procesal Penal de 2004 —lo cual
implica que la condena se encuentra firme—, se ha concluido el proceso penal; corresponde
que el procedimiento a evaluarse en contra de la autoridad municipal sea el de vacancia,
de acuerdo con el articulo precitado y segun corresponda.

S.

SALAS ARENAS

Marallano Muro
Secretaria General

12



Firmado
Digitalmente por:
SALAS ARENAS
Jorge Luis FAU
20131378549 soft
Fecha: 10/01/2024
10:33:23

Firmado Digitalmente

por:
MAISCH MOLINA
Martha Elizabeth

FAU 20131378549

Firmado Digitalmente

por:
MARALLANO MURO
Maria Alexandra
FAU 20131378549
soft

Fecha: 10/01/2024
11:13:17

MARIO COLBERTH REYNA RODRIGUEZ
PoNcF 10521958

FAL frara s xeconocimionds firovisional como Hoalde do lu Munichatidad Provincial do

Fecha: 10/01/2024
10:30:36

Firmado Digitalmente
por:

RAMIREZ
CHAVARRY Willy
FAU 20131378549
soft

Fecha: 10/01/2024
10:27:08

Firmado Digitalmente
por:

SANJINEZ
SALAZAR Jovian
Valentin FAU
20131378549 soft
Fecha: 10/01/2024
10:25:25

Firmado
Digitalmente por:

OYARCE YUZZELLI =

Aaron FAU
20131378549 soft
Fecha: 10/01/2024
10:19:48

Trafillo, departomento do Lo Liborlid, en lando so resuwelve lo situacitn juridioa do
Lima, 9 de enero de 2024

oHorge Luis Talas renas
DPreesiclonte

Martha Clivabeth Maisch Molina
Miembro dol Plono

AMiembro dod Plono

Miembre dod Plono

40521555 2024 JJHE. 01

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Jurado Nacional de
Elecciones, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
leyendo el codigo QR.

La informacién contenida en este documento puede
ser verificada en: www.jne.gob.pe




Firmado
Digitalmente por:
SALAS ARENAS
Jorge Luis FAU
20131378549 soft
Fecha: 10/01/2024
10:33:19

Firmado Digitalmente

por:
MAISCH MOLINA
Martha Elizabeth

Firmado Digitalmente

por:
MARALLANO MURO
Maria Alexandra
FAU 20131378549
soft

Fecha: 10/01/2024
11:13:44

ESTEFANIE NATALY MEDINA GONZALEZ

DNF 70284947

E(/)\ﬂU 20131378549 fraumer 500 moamomwenh/x)wmna/ comeo Wma/e/ %wwgo DProvénciad de JW
departamento do Los Libortad, on lunto se resuelve lu situacisn jurtdson do Glsar

Fecha: 10/01/2024
10:30:05

Firmado Digitalmente
por:

RAMIREZ
CHAVARRY Willy
FAU 20131378549
soft

Fecha: 10/01/2024
10:27:04

Firmado Digitalmente
por:

SANJINEZ
SALAZAR Jovian
Valentin FAU
20131378549 soft
Fecha: 10/01/2024
10:25:59

Firmado
Digitalmente por:
OYARCE YUZZELLI
Aaron FAU
20131378549 soft
Fecha: 10/01/2024
10:19:43

Hptiono Frorndnde. PBaxdn

oHorge Luis Talas renas
DPreesiclonte

Martha Cliabeoth Maisch cMolina
Miembro dol Plono

AMiembro dod Plono

Miembre dod Plono

EIE?E
[=];*

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Jurado Nacional de
Elecciones, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas 't
leyendo el codigo QR.

Loma, 9 do emerc do 2024

La informacién contenida en este documento puede
ser verificada en: www.jne.gob.pe



